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Аннотация 

Впервые комплексно анализируется ситуация с оказанием помощи трудовым 
мигрантам из Кыргызстана в России и участие различных сторон и организаций в 
такой помощи, предлагает варианты изменения политики по отношению к 
развитию практик такой помощи и оценивает перспективы возможного развития 
и совершенствования специальных мер защиты трудовых мигрантов из 
Кыргызстана в РФ.  

Предлагаемые изменения и анализ современного состояния дел основываются на 
данных уже имеющихся исследований, а также 9 проведённых в феврале-марте 
2013 г. экспертных интервью со специалистами, работающими с трудовыми 
мигрантами из Кыргызстана в 5 регионах России  и касающихся осведомлённости 
о практиках оказания помощи трудовым мигрантам, а также  реальных и 
возможных действий по расширению такой помощи в России, развитию и 
изменению мер по решению проблем трудовых мигрантов в перспективе. 
Исследование, в силу  ограниченности охвата и сжатых сроков проведения, не 
претендует на полный охват всех существующих наилучших практик помощи 
трудовым мигрантам из Кыргызстана на территории РФ, но даёт описание 
основных тенденций. Описываются условия работы организаций, оказывающих 
помощь, степень вовлечённости различных заинтересованных сторон и 
наилучшие практики помощи, медицинское обслуживание мигрантов и формы 
оплаты их труда. Анализируется участие  в помощи трудовым мигрантам из 
Кыргызстана в России диаспоральных организаций  кыргызстанцев в различных 
регионах России,  профсоюзов (мигрантских и российских), НПО и общественных 
организаций, защищающих мигрантов, гуманитарных организаций,  
медицинскиих организаций, бизнес-структур и неформальных сетей мигрантов, 
правительств России и Кыргызстана, религиозных и международных 
организаций.  

Рассматриваются 3 варианта изменения политики помощи трудовым мигрантам 
из Кыргызстана в России и оценивается  возможная работа и роль всех акторов  
при их работе с проблемами трудовых мигрантов из Кыргызстана. Доказывается, 
что вариант продолжения работы по действующей сейчас схеме (первый вариант 
из трёх) по отношению к трудовым мигрантам из Кыргызстана сейчас 
малоэффективен, и необходимо переходить к изменениям политики (второй 
вариант). Показано, что полный вариант (третий вариант), подразумевающий 
коррекцию взаимоотношений Кыргызстана с Россией в области миграционной 
политики по отношению к трудовым мигрантам нецелесообразно проводить до 
осуществления второго из предлагаемых вариантов, а предлагается поставить его 
в качестве долгосрочной цели. 

 

 

 

 

 

 



 
3 

http://kant.kg/2013-01-18/uroven-bezrabotitsyi-kyirgyizstane/
http://demoscope.ru/weekly/2013/0537/panorm01.php
http://demoscope.ru/weekly/2013/0537/panorm01.php
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информационную помощь всем мигрантам, независимо от национальности, а 
также со стороны трудового атташе посольства Кыргызстана в России, с помощью 
сети представителей и отдельных энтузиастов в диаспоре, занимающимися 
конкретными случаями нарушения прав. Работа остальных акторов заключается 
по больш
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III. Перспективным представляется развитие общих сервисов для трудовых 
мигрантов в России, а не выделение кыргызских мигрантов как 
специального направления для развития такой помощи.  

 

Методология и ограничения исследования 

Временные и географические рамки: 

Исследование  проводилось в России, в Москве, Екатеринбурге, Оренбурге, 
Краснодаре, Новосибирске с 1 февраля по 31 марта 2013 г. 

Оно было направлено на исследование  лишь общих тенденций в системе 
оказания помощи трудовым мигрантам из Кыргызстана и в силу своей 
ограниченности по времени и ресурсам может определять только основные 
тенденции, но не претендует на всеохватность и полноту. 

Методы сбора информации:  

Для проекта была выбрана гибкая методология, базирующаяся на сочетании 
экспертных  интервью и вторичной информации.  

ʑ� ˍ˃˚ˈ˔˕˅ˈ� ˑ˔ːˑ˅ːˑˆˑ� ˏˈ˕ˑˇ˃� ˔˄ˑ˓˃� ˒ˈ˓˅ˋ˚ː˞˘� ˇ˃ːː˞˘ было применено 
˒ˑˎ˖˔˕˓˖ˍ˕˖˓ˋ˓ˑ˅˃ːːˑˈ� ˋː˕ˈ˓˅˟ˡ� ˔� ˠˍ˔˒ˈ˓˕˃ˏˋ (9 интервью в 5 регионах 
России). 

Основная цель экспертного опроса – проанализировать,  как оказывается 
различными сторонами помощь трудовым мигрантам из Кыргызстана в России, 
каков охват этой помощью мигрантов и насколько она востребована, какие 
варианты помощи трудовым мигрантам. возможны и кем это эффективнее всего 
может быть осуществлено. 

Для проведения интервью использовался путеводитель (гайд), позволяющий 
интервьюеру направлять беседу, но вопросы корректировались с учётом сферы 
работы экспертов и их профессионального опыта. Собираемые интервью 
записывались на диктофон и транскрибировались (расшифровывались) в 
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Выборка по экспертам охватывает (см. полный список экспертов в Приложении 
3): 

  Официальных представителей Кыргызстана в России; 

  Мигрантские организации в 5 регионах; 

  НПО; 

  Горячие линии,обслуживающие мигрантов; 

  Кыргызстанские диаспоральные организации; 

  Профсоюз трудящихся-мигрантов. 

 

Дорожная карта документа 

Введение содержит  контекст проблемы политики, определение проблемы 
политики, заявление о намерениях, методологию и ограничения исследования, 
цели и задачи исследования, методологию его проведения.  

В описании проблемы  раскрывается роль акторов в помощи трудовой миграции 
из Кыргызстана. Описываются перспективы создания интернациональных 
интеграционных центров, специфика работы в сельских регионах и основные 
направления при формировании программы помощи со стороны   Кыргызстана 
своим  трудовым мигрантам в России. 

Варианты политики рассматривают действия наиболее важных акторов по 
отношению к мигрантам из Кыргызстана (правительство РФ, правительство 
Кыргызстана, НПО, российские профсоюзы, профсоюзы мигрантов, 
неформальные сообщества кыргызстанцев, кыргызстанская диаспора, 
международные и гуманитарные организации, религиозные организации, 
российские бизнес-структуры и медицинские организации, оказывающие услуги 
мигрантам.) 

Политика помощи увязывается  с миграционной политикой России и 
Кыргызстана и образованием сетей НПО и диаспор, использующих опыт 
международных организаций для своей координации. Обсуждается  какие 
практики помощи трудовым мигрантам уже выработаны и кто эффективнее всего 
оказывает помощь  трудовым мигрантам, как может быть выстроен  механизм 
взаимодействия в единой системе помощи трудовым мигрантам из Кыргызстана 
со стороны разных акторов.  

В выводах и рекомендациях даются конкретные предложения по вовлечению в 
систему помощи трудовой миграции всех заинтересованных сторон и меры по их 
взаимодействию. 

 

 

 

 



http://www.profmigr.com/
http://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2011/07/d22173/
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http://www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi?db=default&uid=default&ID=4751&view_records=1&ww=1&ru=1
http://www.iuf.org/cgi-bin/dbman/db.cgi?db=default&uid=default&ID=4751&view_records=1&ww=1&ru=1
http://migrant.org.ua/
http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/04/18/1119394.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rosbalt+%28%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%82%29
http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/04/18/1119394.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rosbalt+%28%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%82%29
http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/04/18/1119394.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rosbalt+%28%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%82%29
http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/04/18/1119394.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rosbalt+%28%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%82%29
http://www.rosbalt.ru/exussr/2013/04/18/1119394.html?utm_source=feedburner&utm_medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+rosbalt+%28%D0%98%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5+%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE+%D0%A0%D0%BE%D1%81%D0%B1%D0%B0%D0%BB%D1%82%29
http://kgcongress.ru/
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мигрантов, отстаивают их права, то достигают успеха, защищая  трудовых 
мигрантов от обмана недобросовестных работодателей, помогая им вырваться из 
трудового рабства и выехать на родину, и т.д.. Но, к сожалению, значительная 
часть из них работает на рынке посреднических услуг, и даже называясь НПО, по 
сути зарабатывает на мигрантах. Как говорили опрошенные эксперты, многие 
представители диаспоры заинтересованы продвигать  коммерческая помощь 
мигрантам, и такая помощь за деньги реализуется чаще всего через коммерческие 
структуры, возникающие при диаспоре.   

Те диаспоральные оранизации, которые пытаются оказывать бесплатные 
социальные услуги мигрантам, работают только пока имеют источники 
финансирования, например, грантовую поддержку. При окончании такого 
финансирования такая работа сходит на нет и их активность быстро падает, а 
другие организации, стараясь занять нишу главного  представителя киргизской 
диаспоры в  регионе, быстро оттесняют на второй план бывшего активиста. В 
происходящей внутри самой диаспоры борьбе за лидерство, борьбе за клиентов, 
преимущества оказываются у тех, кто налаживает наилучший контакт с 



 

http://kgcongress.ru/congress-chronicles/58-important-question
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для мигрантов «Тут ждут» в России создаётся под лозунгом «тут ждут всех, кто приезжает или 
живет в России, для работы, учебы, развития и общения» (адрес сайта-  http://www.tutjdut.com). В 
меню для зарегистриовавшихся есть несколько пунктов, в том числе сервисов: «люди», 
«объявления», «мероприятия», «работа», «акции», «избранное», «истории успеха». Проект пока 
находится в стадии разработки и неясно, как он будет развиваться, но можно сказать, что он 
ориентирован на будущее и может иметь большой успех.  
 
 Ещё одна инициатива – социальная сеть MIGRANTWEB.RU (http://www.migrantweb.ru/). Её 
возможности позволяют создавать аккаунты, собственные блоги, размещать фото, видео, аудио и 

http://www.tutjdut.com/
http://www.migrantweb.ru/
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землячеств, в противовес диаспорам, которые слабо помогают трудовым 
мигрантам, а ориентированы на «старых» членов диаспоры или на коммерческие 
интересы. 

Религиозные организации 

Помощь мигрантам со стороны исламких общин, мечетей затрудняется в том 
числе тем, что на территории РФ только в нескольких регионах мечетей 
достаточно для всех желающих. 

Кроме того, опыт НПО, свидетельствует, что помощь мигрантам со стороны 
исламских  духовных деятелей возможна14, но только на условиях абсолютной 
конфиденциальности при предоставлении такой помощи. Представители 
мечетей, опасаясь обвинений в культивировании экстремизма, неохотно 
занимаются общественные делами. Существует также определённое 
непонимание проблемы трудовой миграции у самих мусульманских общин15.   

По мнению опрошенных экспертов, православная церковь не имеет общей 
системной  программы взаимодействия с организациями, оказывающими помощь 
трудовым мигрантам, хотя, например, на Украине такой опыт на базе 
сотрудничества МОМ с Украинской православной церковью уже есть16. Как  сказал 
один из экспертов «церковь настолько не однородна, как ни странно», поэтому 
многое зависит от конкретного прихода.  

Так что представители всех конфессий  имеют небольшой опыт работы с НПО, 
помогающими трудовым мигрантам, а опрошенные эксперты видят роль церкви 
только как гуманитарную17. 

По свидетельству экспертов, идея безвозмездной помощи трудовым мигрантам 
находит своё понимание у отдальных религиозных деятелей, но общей 
поддержки это пока не находит, иногда вызывая откровенно враждебную 
реакцию у наиболее консервативно настроенных  представителей религиозных  
кругов. 

Тем не менее, РПЦ с 2011 года проводит специальную работу с мигрантами в 
рамках президентского гранта, полученного ей на эти цели, а выступления 
священнослужителей на конференции в Свято-тихоновском Университете 
свидетельствовали о том, что такая работа уже началась18. 

Правительство РФ 

http://www.orthomed.ru/news.php?id=14143&print=1
http://www.newsru.com/religy/08apr2013/migrants.html
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защищающими мигрантов, заставляют только  непосредственные приказы 
начальства или установки, которые идут сверху: если есть распоряжение 
взаимодействовать с диаспоральными или общественными организациями в деле 
защиты трудовых мигрантов или в каком-то конкретном случае нарушения прав 
мигрантов, то такое взаимодействие происходит. 

Тем не менее, постепенная либерализация в миграционной сфере, особенно ясно 
выраженная в новой Концепции миграционной политики до 2025г.19, гласящей, 
что ... привлечение иностранных работников по приоритетным профессионально-
квалификационным группам в соответствии с потребностями российской 
экономики является необходимостью для ее дальнейшего поступательного 
развития...», «..система привлечения временных трудовых мигрантов и 
определения потребности в иностранной рабочей силе нуждается в 
совершенствовании...», и «...миграционные процессы ускоряют социально-
экономическое развитие и обеспечивают рост благосостояния населения. Для 
реализации положительного потенциала, заложенного в миграционных 
процессах, вся система управления ими в Российской Федерации должна быть 
модернизирована...», внушает надежду, что ситуация с защитой прав трудовых 
мигрантов будет разрешаться.  

Сложности вызывает то, что бюджетные российские деньги на практические 
проекты по сглаживанию негативных эффектов и мониторингом ситуации с 
защитой трудовых  мигрантов, а не только на её контроль, только планируют 
выделять, а такая работа необходима уже сейчас20. 

Правительство Кыргызстана  

Проведённое исследование показало, что система региональных представителей 
(43 по России), взаимодействующих с посольством Кыргызстана через трудового 
атташе, не может активно работать в условиях отсутствия финансирования. По 
мнению опрошенных экспертов, эффективная работа любого регионального 
представительства может и должна определяться наличием постоянного офиса, 
штата сотрудников и открытой отчётностью по деятельности, для того, чтобы 
региональные представители не превращались в обычных посредников, 
зарабатывающих  на своих соотечественниках, оказывая им услуги за деньги, как 
коммерческие организации. По данным полученным от экспертов, в практике 
работы региональных представителей уже были случаи недобросовестного 
использования доверия со стороны посольства в сети региональных 
представителей, и также постоянно случаются непредвиденные сложности из-за 
отсутсвия экстренного фонда помощи, когда сотрудникам посольства 
приходиться из личных средств помогать соотечественникам в экстренных 
случаях. Безусловно, такая ситуация недопустима и необходимо говорить о 
специальной программе или фонде с постоянным финансированием для 
разрешения экстренных случаев и ситуаций.  

Если уже созданная и работающая сеть региональных представителей будет 
переориентирована на работу с интернациональными миграционными центрами 
по всей России, то это поможет эффективному информационному обмену. 

                                                           
19 См. текст Концепции миграционной политики до 2025г.  
 http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya_migr.html  
20 См. На адаптацию мигрантов выделят бюджетные деньги.   
http://izvestia.ru/news/544539#ixzz2R0fg3FPv  

http://demoscope.ru/weekly/knigi/koncepciya/koncepciya_migr.html
http://izvestia.ru/news/544539#ixzz2R0fg3FPv
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Выстраивание более простой системы организованного набора, крайне 
усложнённой сейчас из-за высокой стоимости услуг посредников и долгого по 
времени оформления документов, может решиться только на 
межправительственном уровне: через упрощение оформления и уменьшение 
времени  на оформление документов и в этом направлении возможна и 
желательна специальная работа со стороны Кыргызстана с российскими 
властными структурами. 

Эксперты также предлагали создать специальный центр по оргнабору в Бишкеке, 
занимающийся подбором работы для мигрантов, обеспечением приемлемых 
условий проживания и труда. Хорошей помощью для трудовых мигрантов была 
бы организация специальной кредитной линии для краткосрочного 
кредитования на покупку мигрантом билетов и необходимых затрат, связанных с 
поездкой, с небольшим процентом при выплате  кредита и приемлемой для 
мигрантов  рассрочке. 

Международные организации  

Информирование и консультирование, инициирование дискуссий в обществе и 
научном сообществе о положении трудовых мигрантов и помощи им, обмен 
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Они также  могут брать на себя инициативы по продвижению решения самых 
тяжёлых проблем, например, связанные с торговлей людьми (организация 
шелторов) и трудовым  рабством, Кроме того, распространяя наилучшие 
практики, уже наработанные правозащитными организациями,  НПО, 
коммер

http://migrocenter.ru/gender/gender.php
http://refugee.memo.ru/
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таджикскому,  и по узбекскому направлениям (подразделениям) Центра. 
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входивших в эту сеть -  «Уральский дом»24, превратилась со временем в 
общественную организацию, выполняющую гуманитарную роль. Направление по 
оказанию качественных услуг мигрантам за минимально возможную цену и со 
строгим кодексом работы, исключающим сомнительные схемы работы с 
«чёрными посредниками» стало модельным по качеству сервиса. 

Простая динамика количества обслуженных коммерческой фирмой мигрантов  не 
может показать качества работы с ними, а это важный показатель, 
определяющийся типом предоставляемых услуг, т.е. количественные результаты, 
не говорят о качестве и история успеха мигранта, воспользовавшегося услугами 
организации, может служить ключевым качественным показателем её работы. 
Одна посредническая организация может обслужить тысячи человек в год, 
работая с документами по их легализации, а другая организация  работает с 
трудоустройством  десятков или сотен человек, но это врачи и педагоги, 
необходимые региону, и каждый такой получивший помощь мигрант - это 
история успеха.  

Эксперты отмечали, что если ставится задача со стороны отдающей страны 
отправить наибольшее количество людей за рубеж с минимальными затратами, 
обычно правовые рамки, в которых они будут работать отходят на второй план. В 
этом случае происходит легализация  людей по серым схемам, когда регистрация 
проходит по сомнительным вариантам. Оформляются только разрешительные 
документы, и где человек в итоге будет работать, никого не интересует, 
мониторинг дальнейшего развития ситуации не проводится. К сожалению, 
многие организации работают именно с такими установками. Организаций, 
подобных «Уральскому дому», когда  показатели работы, сопровождаются 
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работодателями, формировать базу данных потенциальных мигрантов из стран 
СНГ и вакансий в Свердловской  области. 

Рис. 2. Организационная схема работы Центра комплексной поддержки мигрантов 

 

«Уральский дом» предоставляет место в благоустроенном общежитии, 
оснащенном бытовой  техникой, мебелью, посудой для временного проживания 
мигранта. 

Рис. 3 Общежитие «Уральского дома» 

 

Фото: предоставлено ОО «Уральский дом» 
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структуры  - биржи труда, что выводит проблему на уровень министерства  труда 
и занятости. Как только появится очередное проблемное направление работы, 
оно уже может решаться  очень плодотворно при наличии соответствующей  сети 
сервисов, подобных бирже труда. 

Так что в краткосрочной перспективе необходимо стимулирование развития у 
добросовестных посредников функции помощи в трудоустройстве, передачи им 
квот на трудоустройство и помощь в налаживании связей с работодателем. 
Системная работа в этом направлении начнётся, когда будет осуществляться 
проектная работа с оформлением соглашения, когда правозащитные НПО станут 
элементом в системе где будут работать и биржа труда, а отработанная модель 
потом может работать в качестве полукоммерческой или  коммерческой 
структуры, и институциализироваться государством. 

По-видимому, идея биржи труда для мигрантов, упрощающая доступ мигрантов к 
рабочим местам, не востребованными местными работниками, и помогающая 
защитить их трудовые права через прозрачную схему найма, периодически 
обсуждаемая в российском миграционном сообществе, и имеющая неудачные 
попытки воплощения, не реализовалась из-за низкой прибыли, которую она 
может давать при эффективном выполнении своей прямой функции, а также из-
за отсутствия гуманитарного подхода к мигранту у госструктур. Многие 
общественные организации в небольших масштабах занимаются 
трудоустройством, но масштабной работы, с отбором работодателей, введением 
их в русло нормальной работы нет до сих пор. 

 
Идея об использовании сельских библиотек в качестве информационного ресурса  уже работает в 
2 местах Таджикистана и в Молдове, где с помощью Айрекс библиотеки стали оснащать 
компьютерами. В России в библиотеках можно делать воскресные школы для детей мигрантов и 
учить их русскому языку. 
 

 

Создание новых работоспособных организаций потребует серьёзных вложений, 
так как организации, развивающиеся по 10-15 лет методом проб и ошибок, 
обрели ценный опыт работы в недружественной к ним среде. По-видимому, 
целесообразно помочь развитию новых направлений работы  таких организаций 
и уже по их модели создавать новые. 

Медицинские  организации 

Медицинское обслуживание мигрантов остаётся малорешаемой проблемой. 
Первым шагом мог бы быть мониторинг российских страховых компаний на 
предмет наилучших условий для страхования и включение их в специальную 
программу для трудовых мигрантов, а следующим – обязательное медицинское 
страхование трудовых мигрантов, въезжающих в Россию. 

 
«Уральский дом» пробует открыть  медицинский центр, и вложил в это более миллиона рублей но 
пока не получил лицензию. В этом центре предполагается использовать труд иностранных 
граждан, врачей из Центральной Азии и оказывать медицинские услуги. Но любая медицинская 
услуга кем-то должна быть оплачена: или это должны полисы обязательного медицинского 
страхования, или это полисы добровольного медицинского страхования. Для мигрантов, 
попавших в трудную жизненную ситуацию,  часть услуг может быть бесплатной, но бесплатно 
лечить человека не получится. 
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внутренним российским мигрантам, что снимет претензии со стороны 
консервативной части населения, настороженно относящейся к мигрантам.  
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Опыт «Уральского дома», обучившего ряд организаций в России в своём Учебном 
центре, по своей технологии, отработанной за 6 лет, показывает, что вполне 
возможно подключение новых партнеров: не только неправительственных 
организаций, но и рекрутинговых агентств, государственных структур 
Кыргызстана (при Министерстве миграции, труда и молодежи). При этом 
неприемлем будет  иждивенческий подход со стороны страны исхода: требование 
обеспечить  мигранта бесплатным проездом, питанием, проживанием и высокой 
заработной платой. Трудовой мигрант должен найти денег на дорогу, на первый 
месяц проживания и на оплату услуг, за которые всё равно приходится платить 
любому посреднику. Перевести решение  проблемы на правительство России, 
требовать бесплатных медицинских страховок и медицинского обслуживания, 
обучения русскому языку - это тупиковый путь. С другой стороны и Россия, 
ожидающая приезда готовых специалистов, которым она сможет создать им 

http://www.susi-frauen-zentrum.com/
http://www.susi-frauen-zentrum.com/seiten/gruppen.html
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будет  комплексная поддержка трудовых мигрантов, не только  Центральной 
Азии, а всех мигрантов, включая внутрироссийских в целом по России. В неё могут 
быть интегрированы  горячие мультиязычные линии для трудовых мигрантов, 
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деятельности мигрантам  с 

ограниченными 

ресурсами  для развития; 

бессистемное  

взаимодействие НПО 

друг с другом и с 

остальными 

организациями, 

работающими с 

мигрантами; 

исследовательская 

деятельность в 

миграционной сфере 

с выделением женского 

компонента; координация 

этой сети с сетью 

диаспор и 

международными 

организациями, 

работающими в сфере 

миграции. 

бюджетное и 

грантовое и 

кыргызстанское 

грантовое 

финансирование на 

конкурсной основе и 
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госорганами в РФ и РК. мониторинга их работы; 

помощь в обмене 

наилучшими практиками 

всех акторов в 

миграционной сфере. 

проектами; 

координация сетей 

НПО на 

межстрановом 

уровне. 

Религиозные 

организации 

Слабая вовлечѐнность 

религиозных организаций 

в оказание  практической 

помощи трудовым 

мигрантам. 

Работа с уязвимыми 

группами мигрантов 

(дети, женщины) и 

профилактическая работа 

по предотвращению 

конфликтов на 

религиозной или 

национальной почве. 

Создание 

специализированных 

структур, 

направленных на 

практическую 

помощь жертвам 

торговли людьми и 

трудового рабства 

(шелторы, 

реабилитационные 

программы). 

Профсоюзы 

мигрантов 

Ограниченный масштаб 

охвата мигрантов . 

Включение в сетевую 

работу; усиление 

взаимодействия с 

российскими 

профсоюзами. 

Интеграция с 

российскими 

профсоюзами в 

единую сетевую 

международную 

структуру 

(возможно. в рамках 

единого евразийского 

пространства или 

таможенного союза). 

Российские 

профсоюзы  

Пассивное 

противодействие 

миграционным 

процессам; малый 

интерес к работе с 

внутрироссийскими 

мигрантами. 

Работа с внутренними и 

внешними мигрантами на 

региональных рынках 

труда; работа с биржами 

труда.  

Защита прав 

трудящихся на 

территории РФ вне 

зависимости от их 

гражданства. 

Правительство 

РФ 

Формальный подход  к 

адаптации внешних и 

внутренних мигрантов; 

минимальный уровень 

защиты прав трудящихся 

мигрантов и отсутствие 

мониторинга проводимой 

миграционной политики.
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ситуационное 

реагирование на 

проблемные ситуации у 

трудовых мигрантов; 

слабый мониторинг 

трудовой миграции. 

России с кыргызским 

компонентом; 

взаимодействие  с 

российскими 

правозащитными НПО и 

«горячими линиями»; 

предотъездная работа с 

мигрантами, включая 

обучение; организация 

обязательного 

медицинского 

страхования 

выезжающих трудовых 

мигрантов и 

государственное 

кредитование их поездок; 

мониторинг трудовой 

миграции и проведение 

научных исследований. 

совместный с 

Россией мониторинг 

трудовой миграции и 

еѐ эффектов; . 

Медицинские  

организации в 

РФ 

Отсутствие системы 

медобслуживания, 

направленной на 

мигрантов; высокие цены 

на услуги и 

незащищѐнность 

уязвимых групп 

(женщины –мигранты, 

дети мигрантов и др.) 

Заключение соглашений с 

российским страховыми 
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институциализации наилучших практик помощи трудовым мигрантам в работу 
российских и кыргызстанских государственных структур, для достижения 
максимально возможного контроля за соблюдением прав трудовых мигрантов из 
Кыргызстана в России, выстраивания комплексной системы интеграции и 
адаптации всех прибывающих в Россию трудовых  мигрантов из Кыргызстана и 
взаимовыгодного сотрудничества двух этих государств в сфере трудовой 
миграции. 

В обоих вариантах политика защите прав трудовых мигрантов должна быть 
увязана с миграционной политикой и связана с общим изменением в отношении 
адаптации трудовых мигрантов в РФ. 

Группы мигрантов, по отношению к которым необходимо 
дифференцировать работу и политику: с
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В ходе исследования выдвинутые автором гипотезы почти полностью 
подтвердились: 

  1. Предполагалось, что наиболее успешными являются практики защиты 
трудовых мигрантов, вырабатываемые не диаспоральными организациями  
кыргызстанцев, а неправительственными российскими организациями, 
осуществляющими помощь всем трудовым мигрантам. Исследование показало, 
что наилучшие практики помощи трудовым мигрантам  вырабатывают именно 
российские НПО, а Кыргызстанские диаспоральные организации в основном 
ориентированы на уже укоренившихся членов диаспоры, занимаются 
культурными мероприятиями и  посреднической деятельностью, а практическая 
правозащитная работа и информационное консультирование не являются их 
приоритетами   

2. Предполагалось, что современная ситуация помощи трудовым мигрантам из 
Кыргызстана  во многом определяется слабостью адаптационной составляющей в 
миграционной политике России и отсутствием системного подхода к трудовой 
миграции как со стороны Кыргызстана, так и со стороны России. Исследование 
полностью подтвердило этот тезис. 

3. Также предполагалось, что перспективным будет развитие общих сервисов для 
трудовых мигрантов в России, а не выделение кыргызских мигрантов как 
специального направления для развития такой помощи. Этот тезис тоже 
полностью подтвердился при опросе экспертов и анализе работы всех акторов, 
задействованных в оказании помощи трудовым мигрантам из Кыргызстана. 
Наиболее качественную помощь такие мигранты получают от организаций, 
направленных на решение проблем всех мигрантов и именно такие организации 
обладают наибольшим количеством наилучших практик работы по оказанию 
помощи. 

Автор отдает себе отчёт, что принятие полного варианта изменения политики 
(рассмотренного в главе «Варианты политики») влечёт за собой серьёзную 
научную проработку и целый ряд исследований, и именно поэтому считает 
рациональным постепенный переход от переходного варианта к полному.  

Чтобы избежать ошибок, лучше планировать будущую работу на базе успешных и 
качественно работающих акторов, помогая им расширять их деятельность и 
развивая работу по их образцу, применяя их наработанные практики  с 
мигрантскими проблемами. Национально-культурная автономия не может 
помочь тем, кто хочет интегрироваться, так как её деятельность направлена на 
сохранение культурной идентичности, что актуально для уже укоренившихся 
мигрантов. И хотя диаспора может заниматься созданием культурных центров, но 
в системном подходе приоритет должны получать те организации, которые 
помогают интегрироваться и адаптироваться и именно с ними надо работать.  

Помощь со стороны правительства Кыргызстана, могла бы начаться с поддержки  
организаций, уже показавших свою эффективность и подобных Интеграционному 
Центру «Миграция и закон», «Уральскому дому» , а также активизации работы 
сети «Миграция и гендер», помощи в расширении сети Мемориала «Миграция и 
право»26.  

                                                           
26

 Сеть Мемориала «Миграция и право» включает в себя 52 отделения по всей России, предоставляющих 

бесплатную юридическую поддержку по миграционным вопросам. См. www.refugee.memo  

http://www.refugee.memo/
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Важным пробелом в работе с мигрантами, помимо отсутствия гражданского 
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Приложение 2   

 

Список опрошенных экспертов 

 

№ ФИО  Место работы, должность 
1 Асанбаев Алмаз Посольство Кыргызстана в Москве, Трудовой 

Атташе 
 

2 Гришин Леонид ОО «Уральский дом», нG脓о�»怬瀀


